


附件1
城市更新行动（2026—2028年）工作方案编制大纲
（参考）
总述。
一、基本情况
（一）摘要。
简述本市区位情况、经济社会、人口、用地、城市建设基本情况；已有的城市更新工作基础，形成的制度、机制、做法、经验等；实施城市更新行动拟解决的主要问题，破解的机制体制障碍；主要工作目标、绩效目标、实施期限、预期效果等；拟形成的工作机制，展示机制建设成效的重点样板片区、典型项目等。摘要部分不超过1500字。
（二）城市概况。
一是城市发展定位。如有习近平总书记考察调研或作出的重要指示批示、其他中央领导同志的指示批示要求请着重说明。二是城市区位、自然地理概况等。三是城市经济社会发展。简述城市人口社会经济状况、城市空间格局、土地利用现状等。四是城市基础设施概况。城市供水、污水、热力、垃圾等地上基础设施方面的情况，并与问题和需求分析前后呼应。五是城市产业类型、布局，地方政府财力、债务等方面的基本情况。
（三）工作基础。
本城市在城市更新工作中已有的基础和成效。一是已经建立的城市更新工作组织领导架构、部门职责分工、法律规章制度，以及城市更新相关机制及实施情况等。二是城市更新改造情况，完整社区建设、历史文化街区等活化利用方面取得的成功经验。三是城市更新机制方面的工作基础，包括城市更新实施机制、城市体检评估制度、房屋全生命周期安全管理制度、居民小区调压调蓄（二次供水）设施专业化运维、城市污水收集处理统筹的建设运维模式和按效付费机制等。四是城市更新领域有亮点的特色做法、经验成效。不得含有涉密内容。
（四）主要问题和需求分析。
根据城市体检结果，围绕城市更新的主要领域，聚焦城市市政基础设施运行维护、二次供水专业化运维管理、生活污水收集处理效能、老旧片区功能和设施短板方面，针对制约城市高质量发展和人民群众急难愁盼问题、拉动消费需求潜力等进行需求分析。分析应重点突出、有定量化数据，描述主要问题的严重程度。
二、总体要求
（一）总体思路。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于城市建设的重要论述，全面落实党的二十大、二十届历次全会、中央城市工作会议、中央经济工作会议等精神，坚持人民城市理念，提出开展城市更新工作三年行动的总体思路，突出问题导向，体现整体性、系统性、创新性。
（二）基本原则。结合本城市特点，提出开展城市更新三年行动的基本原则。
（三）主要目标。包括总体目标、三年行动绩效目标、年度目标3个部分。其中，总体目标：文字描述，突出问题导向，通过集中三年实施城市更新行动，预期实现的结果，兼顾定性和定量目标。三年行动绩效目标：填写具体指标表（样式见附件2），围绕总体目标的要求，定量和定性相结合，作为总体目标实现程度的佐证和支撑。2026—2028年度目标：将三年行动绩效目标分解到年度，列出绩效目标表。
三、实施内容
聚焦本城市人民群众身边的急难愁盼问题，注重机制创新，注重提振消费，注重投资于物和投资于人相结合，创新完善以需求为导向、以项目为牵引的城市更新体制机制，以重点样板片区建设探索可复制可推广的机制，以机制建设带动实施示范项目，彰显成效。
（一）重点样板片区建设。
优先考虑在老城区内划定一定区域集中实施改造建设项目，坚持问题导向，突出本城市特点，建设内容不必面面俱到，可围绕以下一个或多个领域谋划：
一是城市基础设施品质提升片区。重点针对地上市政基础设施“补短板、提质效”，可谋划城市供水系统、二次供水设施、老旧热力站、低效供热锅炉、垃圾填埋场生态修复治理、垃圾分类与转运处理设施、建筑垃圾治理设施、综合杆箱、停车设施、市政基础设施智慧化和生命线安全工程等改造和建设项目。
[bookmark: _GoBack]二是完整社区与小区配套建设片区。围绕“好小区”、“好社区”建设，实施完整社区建设扩面提质增效工程、居住小区设施改造工程、老旧小区改造等，可谋划社区公共服务设施与便民商业服务设施建设改造、公共活动场地提升、居住区配套市政设施优化改造、智能化服务与设施设备建设、海绵化改造等项目。
三是历史文化街区活化利用片区。实施历史文化街区、既有公共建筑、公共空间等老旧片区（街区）更新改造和活化利用，可谋划保护修缮建筑、改善街区整体环境与风貌、提升基础设施和防灾设施水平、开展文化展示、智慧化管理等建设项目。
四是存量土地和闲置房屋市政设施利用片区。围绕提振消费需求，利用存量土地和闲置房屋市政设施，补齐民生领域公共服务设施短板，建设消费型基础设施等；以及各地因地制宜探索的具有地方特点、符合人民群众需求的各类项目建设。
（二）机制建设。
破解实施城市更新制度机制方面的堵点、卡点，推动有利于健康可持续发展的长效机制，可从以下方面谋划：
一是项目储备和生成机制。近远结合、系统谋划建设项目，城市更新项目谋划、储备、实施时序的方式，可形成的机制包括但不限于城市体检、城市更新专项规划—片区策划—项目实施方案的规划实施体系构建、房屋全生命周期安全管理、地下管线统筹、城市更新项目储备库建设、完整社区建设项目可研打包机制、建设成效后评估机制等。
二是资金安排筹措和行业发展长效机制。建立有利于统筹用好财政、金融资源等的机制。包括但不限于充分运用好国债资金、中央预算内投资、地方政府一般公共预算、地方政府专项债券、其他政府性基金预算、国资预算等，最大程度发挥财政资金效能；探索优化金融机构信贷支持模式，鼓励社会资本进入；完整社区建设运营机制，鼓励地方国有平台、企业、社会力量等参与社区设计、建设、改造和运营；居民小区二次供水设施专业化服务机制、污水收集处理设施建设运维统筹长效机制、以污水收集效能提升为导向的按效付费机制等。
三是用地保障和审批机制。包括但不限于盘活利用存量低效用地、规划制度，以及适用于改造类项目的城市更新项目审批制度，有利于推动城市更新的法规制度和技术标准等。
四、效益分析
简要分析评估实施城市更新行动后的成效，可从社会效益、生态效益、经济效益等方面进行。
五、保障措施
从组织领导、政策保障、管理机制、资金筹措、后期管理等方面，说明拟采取的保障措施。
六、附件
（一）片区及项目清单
将重点样板片区及项目汇总后，形成三年建设任务清单（见附件3），明确主要内容、工程量、责任部门、实施地点、时序安排、资金来源、主要探索的机制等。
（二）重点样板片区布局图
包括城市布局现状图、重点样板片区范围图等，能够与重点样板片区清单一一对应。
（三）佐证材料
已发布的文件、各类支撑材料和佐证材料。
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